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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunirii”’, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B190 din 23.04.20009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, cu modificarile ulterioare, in
scopul eficientizdrii procesului de administrare a Rezervatiei, al creérii
unui cadru legislativ unitar, armonizat cu legislatia specifica, adoptata
ulterior intrdrii in vigoare a actului normativ de bazi, precum si in
scopul imbunatétirii calitatii vietii populatiei din zon4.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si legea supusi interventiei legislative, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Semnaldm cid o propunere legislativd cu obiect similar a fost
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B238 din
07.05.2008 si avizatd favorabil, cu observatii i propuneri, cu avizul
nr.676 din 06.06.2008. Propunerea legislativa a fost clasatd, conform
Hotararii Biroului Permanent al Senatului din data de 22.12.2008.

2. Intrucat propunerea legislativd implici modificarea prevederilor
bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, precum si prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare.



3. La partea introductiva a art.I, intrucit, dupd intrarea sa in
vigoare, Legea nr.82/1993 a suferit numai modificari, nu si
completdri, sintagma ,cu modificirile si completirile ulterioare”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,cu modificarile ulterioare”.

4. La pct.1 si 14, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

»»1. Alineatul (2) al articolului 1 se abroga”.
,,14. Alineatul (2) al articolului 8 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

S. La partea dispozitiva a pct.3, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,articolele 2! - 22 trebuie redactatd sub
forma ,.art.2' si 2°”.

La norma propusa pentru art.2', pentru identificarea completd a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007, dupi titlul acesteia
trebuie introdusd sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.
Aceastd sintagma trebuie inseratd si in finalul textului propus pentru
alin.2 al art.2”.

La alin.(2) al art.2®, pentru un plus de rigoare normativi, este
necesar ca, dupd titlul Hotararii Guvernului nr.230/2003, si fie
inseratd expresia ,,cu modificdrile ulterioare”.

6. La art.4, propus la pct5S al artI, pentru o mai bund
sistematizare a textelor si avand in vedere reglementidrile din actele
normative cu continut similar, propunem ca articolul sa fie alcatuit din
alin.(1)-(3), care si reglementeze conducerea Administratiei
rezervatiei, urmand ca celelalte alineate sd alc#tuiascd doud noi
articole, art.4' si art.4%, introduse dup art.4, cu urmitorul cuprins:

-art.4' va include actualele alin.(4)-(8), urmand a fi dezvoltat in
ceea ce priveste atributiile guvernatorului;

-art.4” va include alin.(9)-(11) referitoare la colegiul executiv.

Corespunzdtor observatiei formulate, la actualul pct.6, partea
dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,,0. Dupa articolul 4 se introduc sapte noi articole, art.4' — 47,
cu urmétorul cuprins:”.

La actualul art.4 alin.(10), avind in vedere cd sefii
compartimentelor din cadrul Administratiei fac parte din personalul
acesteia, personal care, potrivit alin.(6) al aceluiasi articol, este numit
si eliberat din functie de céatre guvernator, propunem ca textul s
prevada ci numirea si eliberarea acestora in si din calitatea de membri
ai Colegiului executiv se face prin decizie a guvernatorului, riménind
ca numai componenta Consiliului consultativ sd se stabileascd prin

2



ordin al conducédtorului autorititii publice centrale pentru protectia
mediului.

In acest fel, se asigurd si concordanta cu dispozitiile alin.(9)
potrivit cdrora Colegiul executiv functioneazi pe langi guvernator.

7. La pet.6, referitor la actualul art.4”, pentru o reglementare
completd, sugerdm introducerea unei dispozitii referitoare la
componenta numericd a Consiliului stiintific.

Cu referire la actualul art.4® alin.(3), sugerim inlocuirea
abrevierii ,,etc.”, cu expresia ,,si altele asemenea”, uzitati in astfel de
situatii.

Totodats, la alin.(4), (6) si (8) ale art.4’, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, verbele trebuie utilizate la timpul
prezent.

8. Referitor la interventiile propuse la pct.7-12, care privesc
modificarea substantiald si completarea art.6 din actul normativ de
baza, sugeram comasarea acestora intr-un singur punct, care si aiba ca
obiect modificarea intregului art.6, cu urméatoarea parte dispozitiva:

»Articolul 6 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a actualelor pct.7-12
urmeaza a fi eliminata.

9. La art.10 alin.(2) lit.c), astfel cum este propus la actualul pct.15,
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,cuprinse in anexa nr.2” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,previzute in anexa nr.2”.

La art.10 alin.(11), apreciem ca aldturi de notiunea de ,,acte de
reglementare” eliberate de Administratia rezervatiei, textul ar trebui sd
aibd 1n vedere si actele de autorizare a desfisurdrii respectivelor
activititi, emise In mod individual, care ar trebui denumite
»autorizatii” sau ,,permise”.

Observatia este valabild, pentru toate situatiile similare din
proiect, care ar trebui si se refere si la autorizatia, respectiv permisul
emis de Administratia rezervatiei.

10. La actualul pet.16, in textul propus pentru art.11 alin.(4), pentru
corectitudinea redactirii, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,art.11 alin.(3) si
art.13" cu sintagma ,,alin.(3) si art.13'.

11. La art.11? propus la actualul pct.17, este necesar ca
trimiterea la actele normative avute in vedere de text sa fie facutd sub
forma ,previzute in Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic
nr.407/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare $i in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura”.



12. Norma din partea introductivd a art.12, propus la actualul
pct.18, conform céreia faptele constituie contraventii ,,dacd nu sunt
savarsite in astfel de condifii incét, potrivit legii penale, si constituie
infractiuni” este in dezacord cu definitia dati contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede cd fapta descrisi drept contraventie in
actul normativ §i previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decédt contraventie, nimeni neputind, prin interpretare, si schimbe
caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminati
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform céreia ,legea contraventionald apara valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, propunem
eliminarea din text a expresiei de mai sus.

13. La art.13 alin.(1) lit.a), astfel cum este propus la actualul
pct.19, pentru rigoarea exprimarii, este necesar ca sintagma ,,pct.3-4 si
41-42” sa fie redatd sub forma ,,pct.3, 4, 41 si 42”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru lit.d),
e), f) si h) ale art.13 alin.(1).

La alin.(2) si (3) ale art.13, sugerdm ca expresia ,,sunt supuse
confiscdrii” sa fie inlocuita cu sintagma ,,se confiscd”, mai adecvati in
context.

Referitor la norma din alin.(4) al art.13, semnaldm ci institutia
actualizarii prin hotdrdre a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor, odatd cu aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Singura
modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este, in prezent,
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite §i sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Propunem, de aceea, eliminarea din proiect a alin.(4) al art.13.

14. La art.13" alin.(1), astfel cum este propus la actualul pct.20,
pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia ,,art.8, alin.(3) -
(4)” trebuie redactatd sub forma ,,art.8 alin.(3) si (4)”.

15. Pentru asigurarea unei formuldri in acord cu practica
legislativd in domeniu, sugerim urmatoarea redactare pentru art.14,
propus la actualul pet.21:

,Art.14. - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art.13 se fac de céitre personalul imputernicit
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din cadrul Administratiei rezervatiei si Garzii Nationale de Mediu,
precum s$i de cétre ofiterii i agentii de politie din cadrul Politiei
Roméne”.

16. Pentru asigurarea uniformitétii in reglementarea domeniului
contraventiilor, sugerdm ca in cuprinsul art.15, propus la actualul
pct.22, si fie utilizatd formula consacrati in cazul normei de
completare cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001:

»Art.15. - Contraventiilor prevdazute la art.12 le sunt
aplicabile dispozitille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

17. La art.Il, pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
reformularea textului, astfel:

LATLIL - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, Guvernul, la propunerea autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediului, va adopta hotararile prevazute la art.4® - 4°
din Legea nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dundrii”, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

18. La art.III, pentru redarea corectd a normei de intrare in
vigoare a legii, propunem reformularea textului, astfel:

,,Art.IIl - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei”.

19. La art.IV, din considerente de tehnica legislativa, propunem
reformularea textului, astfel:

LArtIV. - Legea nr.82/1993 privind -constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.283 din 7 decembrie 1993, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificdrile si completirile aduse prin
prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o0 noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lege privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”

rectificare

modificari prin

modificari prin

modificari prin

aprobatad cu modificari prin L. nr. 454/2001

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

5 mai 2009

aprobata prin L. nr. 109/2001

L. nr. 82/1993

M. Of. nr. 73/22 mar. 1994

Rectificare

L. nr. 69/1996

"Delta Dunérii"

L. nr. 103/1996
Legea fondului cinegetic si a protectiei vanatului

0.U.G. nr. 112/2000

Dunarii"

O.U.G. nr. 295/2000

Guvernului

L. nr. 454/2001

rii*

H.G. nr. 341/2002

Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"

L. nr. 113/2005

M. Of. nr. 1560/17 iul. 1996

Lege pentru modificarea si completarea articolului 10 din
Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei

M. Of. nr. 235/27 sep. 1996

M. Of. nr. 305/4 iul. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta

M. Of. nr. 418/27 iul. 2001

M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanta de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

M. Of. nr. 418/27 iul. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 112/2000 pentru miodificarea si completarea Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dund

M. Of. nr. 261/18 apr. 2002

Hotdrare pentru actualizarea limitelor amenzilor contravent
ionale prevazute in Legea nr. 82/1993 privind constituirea

M. Of. nr. 395/10 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 69/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul gi acvacultura

M. Of. nr. 283/7 dec. 1993

rectificd art. 11 alin. 1

modificd art. 10

abrogd art. 12 pct. 3, pct. 7 lit. a, b si
pet. 14 1it. a, bsic, pet. 22 lit. a, b i ¢, pct.
23 5i 24

modificd art. 4, art.6 lit. e,l,n 5i p, art. 10,

art.11 alin. (2), art.13 alin.(2), art. 14-15;
abrogd art.5, art.6 lit.fsi i, art. 12 pct. 1 §i
33

suspendd O.U.G. nr. 112/2000

modificd art. 4, art.6 lit. e, art.10, art.11
alin. (2), art. 14; I
inlocuieste anexa nr. 2;

abroga art.6 lit.p;

_elimind de la abrogare art.6 lit.f 5i i

precum si art. 12 pct. 1 §i 33

actualizeazd limitele amenzilor contravent
ionale prevdazute la art. 13 alin.(1)

conform art. Il din L. nr. 113/2005,
"Dispozitiile Legii nr. 192/2001 privind
resursele acvatice vii, pescuitul §i
acvacultura, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege, modificd in mod
corespunzdior prevederile Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ”Delta Dundrii"
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2007

M. Of. nr. 442/29 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice

1 modificari prin

5 mai 2009

0.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice si a Legii vanatorii gi a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) §i
(3), art. 33 alin. (2) partea introductiva si
lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
38 alin. (1) partea introductiva si lit. b), ¢} §
ie),art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50 alin. (1)
lit. ¢), art. 52 alin. (1) lit. ¢), anexa nr. 1,
anexa nr.3, anexa nr. 44, anexa nr. 5B,
anexa nr. 6;

introduce alin. (1 _1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.
(2. 1)-(2_3)laart 38 lit. i) la art. 52 alin.

(1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 230/2003 M. Of. nr. 190/26 mar. 2003

Hotarére privind delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale gi parcurilor naturale si
constituirea administratiilor acestora

1 modificari prin ~ H.G. nr. 1529/2006 M. Of. nr. 926/15 nov. 2006 modificd anexa nr. 1

Hotarare pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 230/2003 privind delimitarea rezervatiilor
biosferei, parcurilor nationale si parcurilor naturale si
constituirea administratiilor acestora
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 407/2006

Legea vénatorii i a protectiei fondului cinegetic

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 mai 2009

D. nr. 1258/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006

Decret privind promulgarea Legii vanétorii si a protectiei
fondului cinegetic

L. nr. 197/2007 M. Of. nr. 472/13 iul. 2007

Lege pentru modificarea si completarea Legii vanatorii $i a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

L. nr. 215/2008 M. Of. nr. 757/10 nov. 2008

Lege pentru modificarea si completarea Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

O.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei gi faunei salbatice si a Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

M. Of. nr. 944/22 nov. 2006

modificd art. 15 alin.(2) §i (3), art.21
alin.(2), art.27 alin.(2), art.38 alin.(2),
art.42 alin. (1) lit. a), art. 48 alin.(1) lit. b),
art.50 alin.(1), art.53 alin.(1), anexele nr.1 §
i2;

introduce alin.(2) la art. 4, alin.(3) la
art.26, lit. z) la art.39, lit. a_I) la alin.(1)
al art 42, lit. e) la alin.(1) al art.44,
art45 1, alin.(3) la art. 46

modificd art. 1 lit. d), i), j), 1), t) siw), art. 6
alin. (1) lit. b), f) si h), art. 8 alin. (1) lit. A
lit. a) 5ib), art. 10, art. 11, art. 13, art. 15
alin. (2), (3) si (7), art. 17 alin. (1) 5i (2),
art. 19 alin. (1) 5i (2), art. 20 alin. (1), art.
23 alin. (1) lit. b), art. 23 alin. (3), art. 24,
art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (1) lit. b) si ¢),
art. 28 alin. (5) 5i (6), art. 31 alin. (2) 5i (3),
art. 33, art. 34, art. 35, art. 36 alin. (1), art.
37, art. 38, art. 39 lit. a), d), f), g), 0), u), w)
six), art. 42 alin. (1) lit. ), 1), ), j), 1), n),
p)siq), art 42 alin. (2) lit. ¢) si d), art. 43,
art.44 lit. a), b) si d), art. 45, art. 48 alin.
(1) lit. b) - e), art. 50 alin. (2), art. 56 alin.
(1), art. 57 alin. (2), anexa nr. 1, anexa nr.
2’.

introduce alin. (3) la art. 9, alin. (3_1) si
alin. (7 _1)laart. 15, alin. (2_1)-(2_3) si
alin. (4) laart. 17, alin. (2_1) la art. 19, lit.
x)laart. 23 alin. (1), alin. (1_1) 5i (1_2) la
art. 26, lit. z 1) siz 2) la art. 39, art.

39 1, art. 44 1, art. 46 _1;

abrogd art. 23 alin. (1) lit. ¢), e) si 0), art.
27 alin. (2), art. 36 alin. (2), art. 39 lit. p),
q), 1) $is);

inlocuiegte in tot cuprinsul legii sintagma "
fond de vindtoare"” cu "fond cinegetic”

modifica art. 19 alin. (2), art. 34, art. 36,
art. 37, art. 39 partea dispozitiva si lit. g) si
u), art. 39 1 alin. (1), art. 42 alin. (1) lit.
g), art. 42 alin. (2) lit. ¢), art. 43, anexa nr.
I,.

introduce alin. (1 _1) la art. 23, lit. z 3) i
z 4) la art. 39;

abrogd art. 23 alin. (1) lit. x), art. 35 alin.
(2) §i (3), art. 45
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 23/2008 : M. Of. nr. 180/10 mar. 2008
Ordonanta de urgenta privind pescuitul si acvacultura

1 rectificare M. Of. nr. 236/27 mar. 2008 rectificd art. 2 pct. 32, art. 58 lit. a), art. 60
RECTIFICARE lit. b)
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